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ENTRE LA TRADICION Y LA RENOVACION: EL VOTO EN
LA NUEVA GRANADA, 1843-1856

Resumen

El objetivo de este articulo es estudiar cdmo fue entendido el voto en la
Nueva Granada entre 1843 y 1856. Este fue un momento en el que las
condiciones materiales de las elecciones, asi como su significado, las reglas
de decisidn y sus usos politicos se transformaron radicalmente, pues se
transitd del voto restringido e indirecto, sancionado en 1843, al voto
universal masculino y directo en 1853. Ademads, fue un momento en el que
surgieron los partidos politicos como agentes politicos. Por ello, el texto
presenta como se votaba bajo los dos sistemas electorales vigentes durante
el periodo, para posteriormente descifrar el significado politico del voto en

cada uno de estos dos escenarios.
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Abstract

The aim of this article is to study how voting was understood in the mid
eighteen hundreds in New Granada. This was a period of time in which the
material conditions of elections, their meaning, decision guidelines and
political uses were radically transformed as voting rights went from being
the restricted and indirect type, established in 1843, to the universal male
and direct vote established in 1853. Besides, said period was an era when
political parties emerged as political agents. Therefore, this study analyses
how people voted under the two electoral systems in use during that period

to unravel the political meaning of the vote in each of those two scenarios.
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ENTRE LA TRADICION Y LA RENOVACION: EL VOTO EN
LA NUEVA GRANADA, 1843-1856

Introduccion

Las elecciones en la Nueva Granada entre 1843 y 1858 se realizaron bajo dos
sistemas electorales. El primero, sancionado en la Constitucién de 1843,
establecio el sufragio masculino, indirecto y restrictivo. Mientras que el
segundo, vigente desde 1853, puso en practica el sufragio masculino,
directo y universal. Bajo esos modelos se definieron los mecanismos de
intervencion politica, los agentes de la representacidn, los cargos de
eleccién y la frecuencia de las elecciones. Esas nociones incidieron

significativamente sobre cémo los neogranadinos entendieron el voto.

Justamente, el objetivo de este articulo es indagar cudl fue el significado del
voto para los actores politicos durante cada uno de estos sistemas
electorales. Por eso, resulta importante partir de la premisa de que las
elecciones en la Colombia del siglo XIX fueron el mecanismo politico mas
importante, no solo involucré a los miembros de las antiguas corporaciones,
sino que le dieron sentido a un nuevo sujeto politico: el ciudadano. Ademas,
a mediados del siglo XIX las contiendas electorales cobraron mayor
importancia debido al cambio del modelo electoral, que amplié de forma

inédita la ciudadania politica y multiplicé los cargos de eleccién popular, lo
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qgue transformo las formas de cooptar el voto, ademas de un cambio en los

agentes de la representacion politica.

Esa centralidad de las elecciones ha sido reconocida por la historiografia
colombiana. Como resultado, se han publicado trabajos que han enfocado
su atencidn en temas como: la ciudadania (Gémez, 2009; Ramirez, 2002), la
politica local (Alarcén, 1996, pp. 117-139; Monsalvo, 2012, pp. 109-139;
Monsalvo y Medina, 2017, pp. 67-96), el vinculo entre las elecciones y las
guerras civiles (Posada, 1997, pp. 87-121), las practicas electorales (Acufia,
2007; Chapman, 2015, p. 258-294; Conde, 2004, pp. 191-218), asi como
sobre fraude y coaccién electorales (Posada, 2000, pp. 611-644). Sin
embargo, son pocos los estudios que aborden el significado politico que los
hombres de aquel siglo dotaron al voto. El Unico trabajo sobre este tema es
el de Nhora Palacios (2022, pp. 31-78), quien estudia la dimensién politica y
filosofica del voto entre 1809 y 1838.

A nivel internacional, los trabajos de Patrice Gueniffey, Pierre Rosanvallon,
Antonio Annino, Hilda Sabato y Marcela Ternavasio han resultado
inspiradores, porque se han esforzado por comprender esta faceta de las
elecciones, menos evidente porque no es cuantificable. Gueniffey (2001, pp.
17-31), por su parte, ha investigado la invencion del voto en el contexto de
la Revolucidn Francesa y concluyd que este fue, a la vez, un mecanismo para
elegir y una forma de individualizar al ciudadano. Lo interesante de aquel
texto es que muestra cuan dificil fue para los revolucionarios franceses

introducir novedades politicas en una sociedad tradicional.

Pierre Rosanvallon (1999, p. 174) estudié como fue entendido el voto en el
sistema electoral en dos grados que se puso en marcha durante los primeros
anos de la Revolucién Francesa. Esto lo llevd a plantear que el voto en cada
grado tenia una naturaleza distinta, pues en las votaciones primarias no se
efectuaba una eleccién. Estas constituian, mas bien, un escenario de

“legitimacidn original del procedimiento representativo”, por eso definié al

1 Sobre la vida electoral de la segunda mitad de la década de 1850, David Bushnell ha dicho que
“Siempre habia campafias electorales en marcha y la mayoria de las veces simultdaneamente en varias
regiones del pais. Esto, a su turno, determind el constante reclutamiento de personas, asi como el
adoctrinamiento de los reclutados con base en los lemas y simbolos de la causa partidista.” (Bushnell,
1996, p. 166).
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voto en esta instancia como “voto-derecho.” En cambio, en las asambleas
de electores —es decir, en las de segundo grado— si se efectuaban “las
verdaderas elecciones”, lo que correspondia al “voto-funcién”. La doble
dimension del voto planteada por Rosanvallon ha resultado ilustrativa para
comprender la complejidad y para proponer la condicion polisémica del voto

en los sistemas electorales indirectos.

Por otro lado, Antonio Annino (2014, p. 94 y 106) sostiene que el voto fue
un elemento central en el proceso de modernizacidn politica en el siglo XIX,
tanto en América como en Europa, pues “el voto es un atributo constitutivo
de la politica moderna.” Ademas, sostiene Annino, “la historia del voto no es
tanto la de quién vota, sino la de cdmo se hizo para construir el votante y el
voto a partir de ciertas condiciones.” Por lo tanto, indagar por el sentido del
voto en un momento determinado del siglo XIX constituye un aporte para la

comprensién de la historia de la democracia en Colombia.

Hilda Sabato (1998, p. 172), por su parte, enfocd su atencién en la
naturaleza del voto en Buenos Aires durante las décadas de 1860 y 1870.
Uno de los planteamientos mas sugerentes de este trabajo fue que el voto
adquirié un caracter colectivo, pues, a pesar de concebirse como el
reconocimiento del individuo-ciudadano, toda la actividad politica que se
desplegd alrededor de las elecciones provocé que, en la practica, se
convirtiera en un “gesto colectivo.” Este se enmarcaba en una variedad de
mecanismos de intervencidn politica, puesto que la “participacién politica
no estaba asociada estrictamente al voto, mientras que el ejercicio del
derecho a voto no se asociaba necesariamente con la representacién.”
(Sabato, 1998, p. 175). Es decir, la participacién politica no se reducia al voto
y los actores politicos no eran solamente aquellos sujetos reconocidos como

ciudadanos segun la constitucion.

A su vez, Marcela Ternavasio observé los procesos electorales y la evolucién
del voto en Buenos Aires entre 1820 y 1840, lo que le permitié analizar la
expansion del espacio publico y la introduccién de nuevos actores y
practicas politicas. Segin uno de sus argumentos, el establecimiento del
voto directo —es decir, una modificacién en su legislacion— provocé el
surgimiento de nuevas formas de cooptar el sufragio de los electores.

(Ternavasio, 1995, p. 72)
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Las fuentes que nutrieron esta investigacion provienen de la prensa vy los
impresos, fundamentalmente, también se revisaron algunas memorias de
los actores politicos del momento. La razén de enfocarnos en ese tipo de
documentos se debe a que la prensa experimentd, desde 1847, un proceso
de modernizacién que dio lugar a la publicacion de periédicos con una clara
adscripcién partidista en varias ciudades del pais (Becerra, 2021, pp. 237-
267). El analisis del discurso de aquellos documentos nos permitiod
establecer las coordenadas en las que cada uno de los actores politicos

estructuro su nocion del voto.

Este texto se estructura en tres apartados. El primero expone la mecdnica de
las elecciones en los dos sistemas electorales. El segundo centra su atencidn
en los actores de la representacion politica —sufragantes y electores—
durante el sistema electoral indirecto, con el fin de identificar el significado
del voto. Finalmente, el tercer apartado estudia cdmo el sufragio universal
masculino modifico el sentido del voto, para ello, estudiamos el discurso de

los escritores publicos plasmado en las paginas de los periddicos.

Mecanica de las elecciones

Tanto el modelo electoral indirecto y restrictivo como el sistema directo y
universal fueron parte de un proceso de experimentacién politica en el que
se sumergieron los latinoamericanos del siglo XIX. (Sabato, 2021, pp. 191-
226). Durante la primera etapa de este proceso, los criterios que definian la
ciudadania politica limitaron el derecho al voto a un segmento reducido de
la poblacién. Esta situacidén no fue Unica de la Nueva Granada, en las
republicas hispanoamericanas, sostiene Sabato (2021, p. 65), “el derecho al
sufragio siempre ha sido limitado: los individuos habilitados para votar
nunca comprenden a la totalidad de quienes habitan su territorio.” Factores
como la vecindad, el sexo, la independencia econdmica y la alfabetizacion
delimitaron el derecho al sufragio. En las elecciones de 1848, por ejemplo,
en la Nueva Granada solamente votaron en las asambleas de electores 1700

ciudadanos, esto representaba el 0.1% de la poblacion.

La definicion de la ciudadania politica y de los derechos politicos en la Nueva
Granada quedd plasmada en las diferentes constituciones que se redactaron

a lo largo del siglo. Desde el principio de la republica, las constituciones
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ocuparon un lugar central en las preocupaciones politicas de los
neogranadinos. De acuerdo con Isidro Vanegas, en el siglo XIX formar una
constituciéon era "un requisito fundamental del perfeccionamiento de las
transformaciones politicas en curso", (Vanegas, 2012, p. 129). Ademas, las
constituciones también fueron entendidas como la consagracion de las ideas
de nacidon que defendia cada uno de los partidos. Esta nocion de la
constitucion se inscribe dentro de la tradicién hispanoamericana, en la que
las constituciones son evidencia de un proceso de experimentacién politica
en el que se plantearon varias formas de organizar a las nuevas naciones.
Como Portillo ha sefialado, a través de ellas podemos ver cdmo ideas sobre
“uniones federales o confederales de cuerpos autoconstituidos, como
naciones complejas o como monarquias conformadas por varias naciones”

(Portillo, 2016, p. 13) fueron planteadas por los hombres de aquel periodo.

Los textos de 1843 y 1853 son una buena muestra de aquel proceso. El
primero fue sancionado por el congreso nacional de 1843 en un contexto
politico muy complejo, pues su discusion se inicid justo después de
finalizada la Guerra de los Supremos (1839-1842)>. La segregacion de los
vencidos de esta discusidn constitucional provocé que, durante su vigencia,
ese texto fuera repudiado por haber sido, supuestamente, el resultado de la
arrogancia propia de los vencedores en el campo de batalla. La atencidn de
sus criticos se enfocd en su caracter centralista, pues dotd de un excesivo
poder al presidente, limité la influencia de los gobiernos provinciales y

endurecié los requisitos para la ciudadania. (Prado, 2018, pp. 29-65).

Justamente, la ciudadania se limitd a los varones mayores de 21 afios con

propiedades en bienes raices por un valor superior a los 300 pesos o una

2 La Guerra de los Supremos (1839-1842) fue la primera guerra civil en la republica de la Nueva
Granada. Se origind porque en mayo de 1839 el gobierno de José Ignacio de Marquez (1837-1841)
puso en ejecucion la ley 14 de 1839 que suprimia los conventos menores de “La Merced, San
Francisco, Santo Domingo y San Agustin, de la ciudad de Pasto” (Rodriguez, 2019, pp. 27-29). Luego,
en 1840 José Maria Obando se levanto en contra del gobierno de Marquez en el suroccidente del pais
y se proclamo “jefe supremo de la guerra”. Posteriormente, en otras regiones otros militares también
se alzaron en armas como Vicente Vanegas en la provincia de Vélez, Manuel Gonzélez en el Socorro,
Juan José Reyes Patria en Tunja, Salvador Cérdoba en Antioquia o Tomas Herrera en Panama.
Finalmente, el gobierno se impuso lo que provocé el afianzamiento de centralismo que fue ratificado

en la Constitucion de 1843.
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renta anual por 150 pesos. Ademas, se debia estar al dia en el pago de
impuestos, y una exigencia adicional fue la capacidad de leer y escribir,
aunque esta ultima se estableceria como requisito después de 1850:. Sin
embargo, en este sistema no todos los votos tenian el mismo valor, porque
se establecieron dos niveles de eleccidn. El primero tenia lugar en las

. . . “ . n
parroquias, donde participaban los “sufragantes parroquiales” para nombrar
a los “electores cantonales.” Precisamente, en el segundo nivel el

protagonismo del proceso lo encarnaban los electores cantonales-.

Para ser sufragante se requeria ser vecino de la parroquia en la que se
ejercieran los derechos politicos y estar inscrito en los padrones electorales
elaborados por las juntas calificadoras, compuestas por el presidente del
cabildo y dos vecinos del distrito elegidos por el cabildo parroquial a través
de una votacion secreta. Los sufragantes parroquiales se reunian en
asamblea cada cuatro anos, a partir de 1844, para sufragar por los electores
cantonales. El presidente de cabildo también presidia estas asambleas y era
acompafiado por cuatro vecinos nombrados por él. En esta instancia, el
sufragio era cantado, es decir, “Cada sufragante que se presente a dar su
voto lo emitirad en alta voz” ante la presidencia de la asamblea. Los
sufragantes debian decir “el nombre y apellido de cada uno de los individuos
por quienes vota”.sLos miembros de la presidencia de la asamblea
consignaban los sufragios en un registro electoral. Finalmente, los individuos
con mayor numero de votos eran designados electores cantonales. Estas
asambleas tenian lugar durante la tercera semana de junio. Para dar orden a
este mecanismo de participacidn politica, el Congreso redacté varias leyes
electorales. Entre 1843 y 1853 se sancionaron cinco leyes electorales, que

complementaban los vacios que dejaban las anteriores.

Por ejemplo, la ley de elecciones de 1843 establecié que la funcidn de los
electores cantonales era votar por presidente, vicepresidente, senadores,

representantes a la cdmara y diputados provinciales. Para ser elector

3 Constitucion politica de la Republica de la Nueva Granada, reformada por el Congreso en sus
sesiones de 1842 y 1843, 1843, art. 9, paragrafo 3.

4 En este momento, en términos politico-administrativos el pais se dividia en provincias, las que a su

vez se dividian en cantones y estos en parroquias.
5 Se designaba un elector por cada mil habitantes de cada cantdn, (Constitucidon de 1843, art. 17).
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cantonal se requeria ser varon mayor de 25 afios, poseer bienes raices por
un valor libre de 300 pesos o tener una renta anual de 150 pesos, estar al
dia en el pago de contribuciones directas correspondientes a la renta y a las
propiedades; ademds de saber leer y escribir y ser vecino del cantén en que
se le nombraba. La forma del sufragio en esta instancia cambiaba, pues cada
elector podia votar por escrito, con lo que se buscaba garantizar el secreto y
su independencia, a través de una papeleta en la que escribia el nombre y
apellido de los individuos por quienes votaba en cada instancia. Estas
asambleas se reunian cada dos afios, se extendian por una semanay tenian
lugar en el mes de agosto. No obstante, este resultado no era definitivo,
pues si en las elecciones para presidente o vicepresidente ninglin candidato
alcanzaba la mayoria relativa, se afiadia otro nivel de eleccidn que tenia
lugar en el Congreso del afio siguiente, en el que se “perfeccionaba” la
eleccion, como sucedié en 1849.° Ese afio, el Congreso tuvo que definir la
eleccién entre los tres candidatos a la presidencia con las mejores
votaciones en las elecciones cantonales, lo que tuvo lugar el 7 de marzo de

1849

La entrada en vigencia del modelo electoral establecido por la Constitucion
de 1853 provoco tres cambios sustanciales en la mecanica de las elecciones.
Primero, universalizé la ciudadania para los varones mayores de 21 afios o
gue estuvieran casados.t Segundo, simplificé el proceso electoral mediante
la eleccion directa, lo que supuso la eliminacion de los dos niveles de
eleccién y, por ende, de las figuras del sufragante parroquial y elector

cantonal. Finalmente, amplié los cargos de eleccidon popular.s

6 Biblioteca Nacional de Colombia (BNC), Fondo Quijano, pieza 33. Ley de 23 de mayo de 1843 sobre
elecciones. Congreso de la Republica. Bogota, 23 de mayo de 1843, art. 102.

7 Sobre la jornada del 7 de marzo de 1849 ver: (Uribe y Lépez, 2006, p. 217).

8 Ni la constitucidn, ni la ley establecieron una edad minima para que los hombres casados accedieran
a la ciudadania. Tampoco hemos encontrado, durante la revision documental, casos de menores

votando.

9 Ademas de presidente, vicepresidente, congresistas y diputados provinciales, con la constitucién de
1853 pasaron a ser cargos de eleccién popular los de procurador, magistrados de la corte de justicia,
fiscales y magistrados de los tribunales de distrito, jueces de circuito y parroquiales, gobernadores y
diputados provinciales (Constitucién politica de la Nueva Granada expedida por el congreso, 1853, art.
13).
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La Constitucion de 1853 fue sancionada por el Congreso de aquel afio y fue
el resultado de una larga discusidn publica iniciada en 1848. Sus principales
artifices fueron los jovenes politicos agrupados en el ala radical del Partido
Liberal, comunmente conocidos como “Gdlgotas”. El elemento central de
aquella constitucidn se hallaba en su nocién de ciudadaniay en la
innovacién que supuso en cuanto al modelo electoral. Como se ha dicho,
esta constitucién amplio la ciudadania a todo aquel varén mayor de 21 afios
o que estuviera casado, es decir, los requisitos adicionales como la
propiedad, la renta, el pago de impuestos y la capacidad de leer y escribir

desaparecieron en este nuevo marco constitucional.

La eliminacién de los requisitos econdmicos e intelectuales que delimitaban
la ciudadania politica provocd la redaccién de una nueva legislacion
electoral que se enfocé en cuatro elementos: cédula, voto secreto, dias de
votacién y mayoria simple. La ley establecié el uso de la cédula para contar a
los electores y evitar el fraude. Tal como la Constitucién establecié que el
voto debia ser secreto, la ley electoral dicté que, para votar, los electores
debian depositar una boleta electoral en una urna de madera en su puesto
de votacion. Desde 1853, las jornadas de votacion duraban un solo dia,
desde las 9 de la mafiana hasta las 4 de la tarde; la sefial que indicaba el
inicio y el fin de los comicios era el sonido de la campana de cada parroquia.
Finalmente, una de las intenciones de los liberales reformistas fue
simplificar el proceso electoral, para ello establecieron a través de la ley que

todas las elecciones se definieran por mayoria simple.

La transicion del voto cantado al voto secreto no dejé de suscitar
discusiones, porque provocaba una profunda transformacién en su sentido.
Con el secreto, el voto dejaba de ser considerado un acto colectivo para
convertirse en uno individual, pues, supuestamente, los electores dejaban
de estar condicionados por la presion de sus conciudadanos, amigos,
familiares o jefes. Mientras que, con el voto cantado o publico, el elector se

veia condicionado a votar segun lo publicamente aceptado, ya que, de lo

10 BNC, Fondo Quijano 17, pieza 14. Ley de elecciones. Bogota, 16 de junio de 1853, art. 29.
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contrario, podia acarrear consecuencias negativas para sus intereses

personales o familiares.

Por supuesto, esas transformaciones también repercutieron en la mecanica
de las elecciones. Ahora, la responsabilidad de conformar los padrones
electorales y designar el jurado electoral, por medio de un sorteo, recaia en
el cabildo parroquial. Se estableceria un jurado por cada 500 electores, y
cada uno de ellos estaria conformado por cinco ciudadanos. Entre las
funciones de los jurados estaban perfeccionar los padrones electorales,
convocar las elecciones y expedir la cédula a todo aquel ciudadano que la
solicitara durante los tres dias previos a cualquier eleccion. Este documento
era importante porque cada elector debia presentarlo el dia de los comicios
para ejercer su derecho politico. Una vez terminada cada jornada electoral
se realizaban tres escrutinios: el primero en las mesas de votacién, se
realizaba publicamente por los miembros del jurado; el segundo en las
legislaturas provinciales, que compilaban los resultados de cada provincia; y
finalmente, para las elecciones nacionales, el Congreso revisaba los registros
provenientes de toda la republica para sumar los votos y declarar los

resultados:,

Estos elementos modificaron la relacién de los neogranadinos con las
elecciones, pues no solo se amplié la masa de votantes, sino que ahora
todos los electores se reunirian el mismo dia en el mismo lugar, lo que,
sumado al protagonismo que adquirieron los actores politicos provinciales,
provocd que en varias ocasiones y en distintas partes del pais las jornadas
de votacidon terminaran en auténticas batallas callejeras. Ademas, este fue
un periodo de gran conflictividad politica que en dos ocasiones escalé hasta
convertirse en guerras civiles en 1851 y 1854, conflictos que fueron

alentados por diferencias ideolégicas profundizadas durante las elecciones.

De la designacidn a la eleccion

La mecanica de las elecciones nos ha llevado a observar atentamente la

actitud de los agentes de la representacién en cada etapa del proceso. Por

11BNC, Fondo Quijano 17, pieza 14. Ley de elecciones. Bogotd, 16 de junio de 1853, art. 6.
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eso, este apartado analiza como los sufragantes y los electores vieron su
intervencion en el proceso electoral y a partir de ahi extraer el significado

politico del voto.

Los primeros intérpretes del proceso electoral fueron los sufragantes
parroquiales. Si bien ellos formaban parte del proceso electoral, su voto no
era definitivo. De hecho, el verbo “sufragar” en los diccionarios del siglo XIX
no referia a la accion de elegir, sino que se definia como una accién de
“ayudar o favorecer”. El voto en esta instancia fue definido por Pierre
Rosanvallon (1999, 174) como “voto-derecho”, lo que significa que no
efectua la eleccidn, pero que resulta importante para el reconocimiento de
la ciudadania de los sufragantes. No obstante, este sentido subordinado del
sufragio no le quitaba importancia a este primer escenario de la contienda
electoral, ya que en un contexto en el que estaban consolidandose los
partidos politicos fue preciso estimular las identidades partidistas para que
los sufragantes se decidieran por apoyar a las listas de candidatos a
electores propuestas por estas organizaciones. En 1848 se inici6 el proceso
de organizacion de los partidos politicos. En su primera etapa, estos fueron
plataformas politicas estrechamente ligadas a la prensa, cuyo principal
objetivo era competir en las elecciones, pero sin una estructura organica
establecida. Su actividad electoral se limitaba a organizar reuniones publicas
para definir candidaturas y, en los dias de eleccion, se movilizaban para

cooptar el mayor nimero de votos.=

Los conservadores fueron pioneros en la organizacion de estas reuniones
gue, segln lo expresaron, tenian un doble objetivo: mostrar la diversidad de
sus integrantes y asegurar el apoyo cohesionado de los sufragantes. El
primer objetivo se hizo evidente en las listas de candidatos confeccionadas
en Bogota entre el 4 y el 7 de junio de 1848, pues alli se incluyeron a
“sacerdotes, militares, artesanos, negociantes, hacendados, todos tienen su

parte proporcionada de sujetos de influencia en las listas”4. Con esta

12 (Salva, 1847, p. 1020); (Academia Espafiola, 1852, p. 653).
13 0.L.F., “Elecciones”, en El Dia, 17 de junio de 1848.

14 “Electores de Bogota”, en El Nacional, 11 de junio de 1848.
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composicion, los conservadores creian asegurarse la adhesion de

sufragantes de los diversos sectores sociales.

En cuanto al segundo objetivo, fue necesario difundir la premisa de que,
para hacerse con el triunfo, era preciso que los sufragantes se cohesionaran
en torno a las listas. Por eso, no se cansaron de advertir que, si algun
sufragante publicamente reconocido como conservador se decidia por una
lista distinta a las confeccionadas en las reuniones del partido, probaba su
estupidez o la “traicion al partido” porque lo abandonaba “en el dia critico,
en el dia decisivo.” Incluso amenazaron con el escarnio publico a cualquier
sufragante conservador que osara apoyar al partido contendors. Esta fue
una estrategia para incentivar identidades partidistas, que se reforzaban en
las jornadas electorales, pues era el momento adecuado para exponer los
elementos que distanciaban a un partido del otro. Por eso, durante esos
dias, los actores politicos se movilizaban para ganar votos a favor de su

partido o para intimidar a los adversarios.

Esta situacion inspird al liberal panameiio Justo Arosemena a conceptualizar
la figura del sufragante como el eslabdn mas fragil del proceso electoral,
pues los consideraba los hombres mas ignorantes de la republica y, por lo
tanto, los mas faciles de persuadir, ya fuera a través de la retdérica o de la
fuerza y la amenaza. En consecuencia, Arosemena consideraba que debian
reevaluarse las condiciones para ser sufragante parroquial y restringir ese
"derecho a aquellos individuos que por su edad, conocimientos, industria
etc. diesen garantia de ejercerlo bien". No obstante, el panamefio no

profundizd su propuesta.

Sin embargo, seria erréneo reducir a estos agentes de la representacion a
una posicion de subordinacidn. El ejemplo de un sufragante cartagenero
resulta revelador, pues aquel hombre sentia que su intervencién a través de

esos canales era limitada. Por ello, se embarcé en la empresa de publicar su

15 “Lista de electores conservadores”, en El Nacional, 11 de junio de 1848.

16 BNC, Fondo Pineda 131, pieza 6, Justo Arosemena, Principios de moral politica, redactados en un

catecismo i varios articulos sueltos, 1849.
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propio periodico para hacerle frente a los poderosos.i” Este fue el motivo
qgue le dio vida a El Sufragante que, aunque fue un periddico efimero —
entre diciembre de 1848 y mayo de 1849 se publicaron tan solo siete
numeros—, resulta muy elocuente para entender que la participacién en las
asambleas parroquiales no fue lo suficientemente satisfactoria para algunos
sufragantes. En esta publicacién se abordaron temas como las candidaturas
a la presidencia y el rol politico de la prensa y los partidos, y su editor
mantuvo siempre la premisa de que la actuacion en las asambleas
parroquiales no satisfacia su necesidad de intervenir en el espacio publico.
Entonces, estamos ante un sufragante consciente de que, en ese momento,
el acto del sufragio limitaba la intervencion de los ciudadanos, por eso
recurria a otros mecanismos de intervencién publica, entre los cuales
también sobresalian la participaciéon en las sociedades de artesanos,

sociedades de ideas y el ejercicio del derecho de peticién.

En aquel momento, el poder de decision lo encarnaban los electores
cantonales, por ello fueron calificados como “los arbitros de la suerte de la
patria durante cuatro afios en que estan encargados de elegir los
Representantes del pueblo soberano”. Al estar en el centro del proceso
electoral, algunos publicistas se encargaron de conceptualizar a los
electores. Por ejemplo, Justo Arosemena establecié que estos debian ser
hombres con capacidad de raciocinio superior a la de los demas ciudadanos,
porque de ellos dependia la estructura del gobierno representativo.
Ademas, el panamefio escribié que debian ser hombres independientes e
imparciales: “La imparcialidad consiste en que no se deje llevar en sus
votaciones por el espiritu de partido, ni por odios o afecciones personales; y
si solo por las cualidades y méritos de los candidatos”. La independencia, en
cambio, se perdia cuando los electores vendian sus votos porque asi
falseaban los principios del sistema politico. Desde esta perspectiva, el buen

funcionamiento del gobierno representativo dependia, en gran medida, de

17 Desafortunadamente no hemos hallado informacion sobre el editor de El Sufragante para

reconstruir su perfil politico.
18 “Lector amigo”, en El Sufragante, 24 de mayo 24 de 1849.

19 “A |os electores”, en La Epoca, 6 julio de 1848.
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la actuacion de los electores, entendidos como el pilar fundamental de la
representacién politica, porque ejercian lo que Rosanvallon (1999, p. 174)

Ill

denomind el “voto-funcién”, es decir, eran los que llevaban adelante la

“verdadera eleccion.”

No obstante, una conceptualizacién de los electores distinta a la expuesta
por Arosemena se difundié con mas fuerza. Esta planteaba que un elector
no era un individuo con la posibilidad de actuar bajo su libre albedrio. Por el
contrario, un elector era un hombre delegado por el pueblo para mejorar las
condiciones sociales, politicas y econdmicas del pais a través del voto, por lo
tanto, debia despojarse de su sustancia individual durante el acto del voto.
De acuerdo con un publicista “un elector no es un ciudadano libre para
obrar como le parezca segun sus convicciones particulares”, sino que tenia
un compromiso solemne con el pueblo que lo delegd “para desempeiiar en
su nombre el querer de la mayoria”. En sintesis, en este escenario, el voto
no era producto de la conciencia individual de cada elector, sino que debia
ser el resultado de los deseos de quienes lo habian investido en primera
instancia, es decir, de los sufragantes parroquiales. Se trataba de una
nocién del voto que mezclaba la tradicion del mandato imperativo con la
idea moderna de la politica, en la que el individuo era el centro de la

politica.

Este sentido del voto provocé que aquellos individuos llamados a ejercerlo
cuestionaran si valoraban mas sus propios intereses o los colectivos, es
decir, a los partidistas. Emigdio Bricefio se encontrd ante esta encrucijada en
1849, porque era militar y se reconocia como leal al presidente liberal José
Hilario Lopez. No obstante, habia sido designado elector en la lista del
Partido Conservador. Esto lo llevd a tomar una decisidén que, en cierto modo,
muestra cudn valorado era el voto, pues renuncié a su puesto en el ejército
para actuar como elector, despojado de cualquier atadura distinta al vinculo
gue lo unia con los sufragantes que lo habian designado. Bricefio, en este
caso, sobrepuso los intereses de su partido sobre los personales. No

obstante, manifesté que su decisidn no debia interpretarse como un

20 “Elecciones proximas”, en El Sentimiento Democrdtico, 26 de julio de 1849; "Asambleas

electorales", en El Pueblo, 15 de septiembre de 1850.
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reproche a la lealtad que sentia por el presidente, pues manifesto su
disposicidn a defenderlo en caso de una revolucion; por eso le dijo: “podéis
confiadamente ocupar mis pequefios servicios en bien de la patria,
llamandome como ciudadano, como coronel del ejército y como a vuestro

III

amigo personal”z, Pero, en este momento, el deber de ciudadano se

anteponia al militar.

Un caso similar lo encontramos cuando José Maria Samper fue designado
elector en 1852, pues se sintié increpado por el mensaje que le habian
dejado los sufragantes, quienes le suplicaban votar “por el General Obando
para Presidente de la Republica, porque todos nosotros somos obandistas”.
Aungque era publicamente conocido que Samper era un contradictor de
Obando, los sufragantes apelaron a la “completa confianza en su caracter”
para convencerlo de actuar del modo designado por ellos. A pesar de sus
opiniones y posturas personales, Samper comprendia que, en ese momento,
el voto no debia representar la voluntad del individuo, sino que debia ser la
voz de los sufragantes que lo habian designado. Por eso, a pesar de ser
contradictor de Obando, votd por él y lo manifestd publicamente cuando
firmd la boleta electoral escribiendo: “voto por el General José Maria

Obando, candidato de mis poderdantes”z.

Por otro lado, el compromiso que adquirieron algunos electores con el voto
los llevéd incluso a poner en riesgo su vida. Este fue el caso de Claudio
Segura, un campesino de “medianas comodidades” que habia sido
designado elector en la parroquia de Hato Viejo, en la provincia de Bogota.
Segura habia sido intimidado y perseguido por haber declarado su apoyo al
Partido Conservador en las elecciones de 1850. Esto se manifestd en
apercibimientos por parte de liberales que lo exhortaron a cambiar de
postura o, por lo menos, abstenerse de votar. Ante la insistencia de Segura
de mantener su postura inicial, el 31 de julio, en visperas de las elecciones,
una partida de liberales armados llegé a su casa de campo para “intimarle a

gue vote por nuestra lista en la Asamblea”, segin denuncio el elector. Pero,

21 Emigdio Bricefio, “Ciudadano Presidente de la Republica”, en El Dia, 11 de agosto de 1849.

22 BNC, 920_s15h, José Maria Samper, Historia de una alma. Memorias intimas y de historia

contemporanea, 1881.
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a pesar del amedrentamiento, el conservador reafirmd su compromiso con
su partido. Ante la imposibilidad de convencerlo de cambiar su posicion, los
liberales montaron guardia en su casa para impedir que asistiera a la
asamblea de electores. Sin embargo, en medio de la oscuridad de la noche,
Segura, disfrazado con la ropa de su mujer, logré escabullirse de la vigilancia
y emprendié camino hacia la parroquia de Hato Viejo para votar. Luego de
toda la travesia nocturna por caminos extraviados, Segura arribo a la
asamblea y ejercid su derecho politico. Posteriormente, fue arrestado por
las autoridades locales, que eran liberales, para escarmentarlo. Este caso fue
utilizado por la prensa conservadora para mostrar el compromiso tan

profundo que se habia arraigado entre sus militantesz.

Las condiciones sociales de los electores también impactaron en cémo se
veian a si mismos ante el acto del voto. En un periédico publicado en Tunja
aparecio el relato de un elector que utilizé el seudénimo de Préspero de la
Pantoja para exponer su posicion frente al voto. Segun la narracién, gracias
a su fortuna se habia ganado el cariifio de sus vecinos a quienes
constantemente les daba limosnas o pagaba las deudas de los insolventes
en la provincia de Tunja. En forma de retribucién por los favores recibidos,
los vecinos lo designaron elector en 1844. Sin embargo, este acto de
reciprocidad fue visto por Pantoja como el inicio de sus desgracias. En el
relato afirma que, a partir de ese momento, habia perdido su apreciada
tranquilidad a causa del reconocimiento publico que significaba ser elector,
pues empezd a ser el objetivo de aquellos hombres interesados en hacerse
de su apoyo en las urnas. Incluso se lamentaba de haber perdido su espacio
privado, pues su casa se convirtio en la sede de reuniones de agitadores
politicos que llegaban con la intencién de convencerlo de votar en
determinado sentido. Estas reuniones no solo perturbaban su tranquilidad,
sino que afectaban su economia, pues en cada una de esas visitas se habia
visto en la obligacién de agasajar a sus visitantes. Ademas, Pantoja se
lamentaba que durante los dias de eleccion habia tenido que abandonar sus

actividades laborales para cumplir con el deber electoral. Por eso, en 1848

23 "Capitulos de carta", en El Dia, 28 de agosto de 1850.
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estaba desesperado por encontrar a alguien respetable para ocupar su lugar

de elector y deshacerse de ese rol que le impacientaba sobremaneraz.
Entre el ideal individual y la practica colectiva

Después de la puesta en practica del sufragio universal y la eleccién directa
en 1853, algunos publicistas, como los editores de El Constitucional,
difundieron la idea de que la era de los partidos politicos habia finalizado y
habia iniciado un tiempo en el que los neogranadinos se podrian clasificar
entre falsos y “verdaderos patriotas”. Este nuevo escenario surgié gracias al
advenimiento de la “verdadera republica” que se habia originado en la
Constitucion politica de 18532. Sin embargo, diferente a lo sostenido por
aquel periddico bogotano, lo que hemos encontrado es que, en el nuevo
escenario politico la identidad y lealtad partidistas se habian afianzado,
hasta el punto de que cada uno de los partidos desarrollé una particular

nocion del voto.

Los liberales, por ejemplo, sostuvieron que el vinculo entre el individuo y la
sociedad se manifestaba en el voto. Esto los llevo a plantear que la
abstencién era la manifestacion de un mezquino egoismo, por lo que era
necesario expulsar de la comunidad politica a todo aquel individuo que
“prescindiera a ejercer su derecho de elector”z. Los publicistas de La Patria
de Cartagena desarrollaron este argumento con mayor claridad, al afirmar
gue el nuevo modelo electoral habia operado un cambio en el sentido del
voto en dos aspectos. Primero, porque a través de su ejercicio los individuos
se veian a si mismos como parte de una comunidad de ciudadanos en
igualdad de condiciones politicas. Segundo, el voto dejaba de definirse en
favor de un candidato individual, porque a partir de ese momento se votaba
a favor de los programas de los partidos que los candidatos representaban.
De este modo, se afianzaba la idea de que el voto era la manifestacién mas
pura del vinculo entre el individuo con la republica. En palabras de los

publicistas cartageneros, un voto que “no represente mas que un nombre

24 Bobalicon, “Un Elector. Soy escritor publico por la gracia de Dios, y seré elector por la de las buenas

gentes”, en El Oteador, 26 de marzo de 1848.
25 "Elecciones", en El Constitucional, 29 de julio de 1853.

26 | ibertas, “Comunicados. Tolerancia”, en Huila, 15 de julio de 1855.
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individual, que no exprese una opinién, una idea, o que, como sucede con
frecuencia, exprese opiniones o ideas distintas de las que profesa el que lo
da, serd un voto moralmente nulo, un voto bastardo, desleal, estupido,
reaccionario, en fin”2’. Estos publicistas establecian “la manera correcta” o el

deber ser del sentido de la representacion.

Andlogamente, un escritor liberal en 1854 sostuvo que el voto era un
instrumento esencial para el bien comun, pues permitia a cada individuo
“protegerse cada uno a si mismo y a los otros ciudadanos.” En otras
palabras, el ejercicio del derecho al sufragio fue concebido como un acto
individual con consecuencias colectivas, porque “cuando un ciudadano vota,
no dispone de lo suyo, sino de una cosa que es de todos, a saber, la

IH

existencia social.” Sin embargo, para hacer patente ese ideal eran precisas
ciertas condiciones politicas y sociales, como la ilustracién y la igualdad

econdmica, que se juzgaron ausentes en la sociedad neogranadina.

La carencia de esas condiciones ensombrecid el ideal del voto que habian
planteado los liberales, porque, presuntamente, los neogranadinos del
comun no lograron descifrar la centralidad politica que tenia aquel derecho.
Esto llevd a que se planteara con cierta preocupacion que los “hombres
depositan votos en las urnas” que no eran “los votos de su corazén ni de su
inteligencia,” pues eran incapaces de actuar bajo su libre albedrio por su
falta de ilustracion. A ello se sumaba que la pobreza en que vivia buena
parte de los nuevos electores los llevaba a valorar el sufragio principalmente
en términos econdmicos, en detrimento de sus dimensiones politicas y

filosoficasz.

El bando conservador también comprendié el voto como un acto individual
con repercusion colectiva. Sin embargo, ciertos elementos, que resultan
muy interesantes distanciaron esta perspectiva de la liberal. Los escritores
de El Catolicismo sefialaron que el voto representaba el vinculo entre el
individuo y la comunidad. Sin embargo, ellos no se referian a la comunidad

de ciudadanos, sino a una comunidad de copartidarios. Desde esta

27 "Significacidn del sufrajio", en La Patria, 1 de octubre de 1853.

28 Aristo, "El derecho de sufrajio", en El Neo-Granadino, 9 de febrero de 1854.
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perspectiva, el voto fue caracterizado como un instrumento para combatir
“el mal”, supuestamente encarnado en el Partido Liberal. Para ello
insistieron en difundir la idea de que cada conservador tenia un compromiso
con sus copartidarios que se consumaba votando segun los pardmetros

indicados por los jefes del partidoz.

Debido a estos planteamientos, no es raro encontrar en la prensa catdlica-
conservadora exhortaciones a los electores a votar como un cuerpo
colectivo que defendia sus valores y creencias mas profundas en las urnas.
Para este propdsito, resultd conveniente evocar el sentimiento religioso, lo
gue se puso en evidencia en la exhortacién a “que como catélicos debemos
tomar todo el interés posible en el negocio” electoral. Si bien los llamados a
los catdlicos a intervenir electoralmente no eran inéditos, la convocatoria
durante la vigencia del sufragio universal masculino tiene la particularidad
gue reune al ideal moderno de un voto individual con la practica tradicional
del voto colectivo. Los catdlicos, en consecuencia, elevaron el voto al nivel
de una obligacién no solo politica, sino también moral y religiosas. En tal
sentido, los catdlicos-conservadores expresaron que su deber durante las
elecciones era cohesionarse como una comunidad de correligionarios con el
propdsito de combatir a los liberales que supuestamente amenazaban sus
creencias religiosas. Su intencion fue tocar las fibras mas sensibles de los
electores para movilizarlos el dia de elecciones bajo la premisa de que un

solo voto podria definir una eleccion=.

Los resultados de la eleccién presidencial de 1855 evidenciaron el impacto
de la difusion de aquellos argumentos. En esta ocasion, el conservador
Mariano Ospina Rodriguez se impuso con el 45.73%, mientras que el liberal

Manuel Murillo Toro obtuvo el 38.33% de los votos=: A partir de esa

29 “Deberes de los catdlicos en las proximas elecciones”, en El Catolicismo, 3 de julio de 1855.

30 En 1848 circuld un opusculo en el que se detallaba como debian actuar los electores catdlicos en la
eleccion presidencial: BNC, Fondo Pineda 275, pieza 47, Deberes de los catdlicos en las proximas

elecciones, 24 de mayo de 1848.
31 "L as elecciones se acercan", en E/ Catolicismo, 3 de septiembre de 3 de 1853.

32 “Nuestro deber en las elecciones”, en El Catolicismo, 12 de junio de 1855.

33 “Eleccion de presidente de la republica, en Gaceta Oficial, 16 de diciembre de 1856.
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experiencia, los conservadores promovieron entre sus correligionarios la
obligatoriedad del voto.. Simultdneamente, en los periddicos
conservadores se desplegd una campafia discursiva que sostenia que la
abstencidén era un antivalor, porque manifestaba la debilidad, el desaliento y
la cobardia de aquellos hombres que despreciaban a su comunidad y a su
religion, pues su ausencia en la batalla electoral dejaba “enteramente el
campo libre al que el Evangelio llama hombre enemigo”. Este sentido del
voto respondia a la concepcidn conservadora de las elecciones como una
confrontacion entre el bien y el mal, perspectiva que propiciaba la difusion

de discursos que deslegitimaban cualquier triunfo del adversario.

Los publicistas de El Catolicismo fueron los mas insistentes en sostener
aquel dualismo. En septiembre de 1853, pocos dias antes de la puesta en
marcha del nuevo sistema electoral escribieron que “si la buena parte de los
individuos no vota, es seguro que las elecciones quedardn por la parte
inmoral y corrompida; por la parte que medra y se engrandece a favor del
desorden, a favor del crimen”ss. En un sentido similar, el sacerdote Juan
Nepomuceno Rueda establecié una analogia entre las elecciones y la
contradiccidn entre civilizacién y barbarie. Segin su argumento, el clero
representaba la civilizacidon porque “es la luz del mundo, y debe por lo
mismo esparcir sus rayos por la periferia entera de la tierra, sacando a los
hombres de la barbarie a la civilizacion; de la ignorancia a la sabiduria; de la
degradacion al engrandecimiento; del abatimiento a la prosperidad”#. Las
elecciones no solo se disputaban en las urnas: era necesario construir un
aparato discursivo capaz de atraer a los nuevos votantes, y al mismo tiempo,
desacreditar al adversario. Por eso dotarlo con antivalores y con adjetivos
negativos fue una estrategia, practicada no solo por conservadores como

Rueda, sino también por sus rivales liberales.

34 Sergio Arboleda, et al. “Junta provincial eleccionaria”, en El Porvenir, 5 de agosto de 1856; “Los

votos”, en El Artesano, 7 de septiembre 7 de 1856.
35 “Derechos del periodismo en las elecciones”, en El Catolicismo, 19 de junio de 1855.
36 "L as elecciones se acercan", en El Catolicismo, 3 de septiembre de 1853.

37 BNC, Miscelanea J.A.S. 296, Juan Nepomuceno Rueda, El clero granadino con relacidn a la politica,
1855.
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Anibal Galindo, un reconocido publicista liberal, que ademas habia sido uno
de los abanderados del sufragio universal, planted que bajo el nuevo
modelo electoral era imprescindible renovar las estrategias para atraer a los
nuevos electores, lo que implicaba profundizar el discurso sobre la unidad
del partido para afrontar las elecciones 3. Antes de la puesta en practica del
sufragio universal, Galindo creyé necesario cohesionar a sus copartidarios
para defender los nuevos principios politicos ante una eventual contienda
entre lo que llamo “el fanatismo grosero y la civilizacidn cristiana; entre la
libertad y la esclavitud”3®. Las consecuencias de un eventual triunfo
conservador serian devastadoras para los principios consagrados en la
nueva constitucién. De ahi su llamado a actuar en conjunto para evitar lo

gue consideraba una catastrofe para la republica.

Estas posiciones frente al voto produjeron que las elecciones se leyeran con
un sentido apocaliptico. Por eso, desde ambos partidos se exaltd
incansablemente la funcidn y las consecuencias de las acciones de los
ciudadanos-electores, a quienes se atribuyd la responsabilidad de evitar que

la republica se “sumergiese en un abismo de anarquia y de crimenes” .

Conclusiones

En la Colombia del siglo XIX, el voto fue el principal criterio de organizacion
de los poderes publicos y de la legitimacidon del régimen politico. Por lo
tanto, su significado como simbolo del gobierno representativo y su caracter
material estuvieron presentes en las discusiones publicas en las décadas de

1840y 1850.

La reforma constitucional de 1853 supuso, en ese sentido, una

transformacion radical en la nocién del voto en sus dimensiones simbdlica y

38 Anibal Galindo disertd en la prensa y en la tribuna a favor del sufragio: Anibal Galindo, “La Igualdad-
tercer articulo. La igualdad y el sufragio universal”, en El Neo-Granadino, 13 de septiembre de 1850;
Anibal Galindo, “Discurso sobre el sufragio universal pronunciado por el joven Anibal Galindo en la
Escuela Republicana”, en La Reforma, 3 de agosto de 1851; Anibal Galindo, "La Nueva Constitucion”,

en La Reforma. Periddico de la juventud, 28 de mayo de 1853.
39 A, "Elecciones", en Neo-Granadino, 29 de septiembre de 1853.
40 “Guia de los electores”, en La Esperanza, 12 de julio de 1855.
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material. Por ello, a través de un ejercicio de comparacion entre el antes y el
después de aquel cambio constitucional, se pudo observar que el significado
del voto cambid con el nuevo modelo electoral. Para ello, fue necesario
examinar varios elementos, como el marco constitucional y legal de la
ciudadania, los agentes de la representacion politica y los discursos
vinculados con el voto. Otro elemento que contribuyé a aclarar el sentido
del voto fueron los valores colectivos, decisivos en una sociedad rural como
la neogranadina de mediados del siglo XIX. Esto lo vimos en los discursos
gue apelaron constantemente al sentido comunitario que debia tener un
acto que, en teoria, debia ser individual, pero que en la préactica fueron aun
mas decisivos los elementos tradicionales y lo mantuvieron como una

actividad colectiva.

Ademas, como pudimos observar, conservadores y liberales apelaron a ese
sistema de valores cuando teorizaron sobre el voto. Por su parte, los
conservadores explotaron su vinculo con la Iglesia catdlica para mostrarse a
si mismos como los guardianes de la fe religiosa de los electores. Los
liberales, en cambio, se mostraron como los defensores de la republica, a la
gue mostraron victima del supuesto fanatismo religioso encarnado por sus
adversarios. Ambas estrategias tenian la intencidn de ganar el favor de las
elecciones, por eso, el combate discursivo asociado a lo electoral no se
redujo a la defensa de programas e ideales politicos. Como vimos, fue
necesario constituir nociones particulares del voto, en las que
frecuentemente se presentd como una manifestacion del sentido de
pertenencia de los individuos con una colectividad, ya fuera esta un partido

politico, una religién o la misma republica.

Para finalizar, es preciso recalcar que las elecciones en la Colombia del siglo
XIX ocuparon un lugar privilegiado en las preocupaciones politicas. Por lo
tanto, la indagacién por el sentido del voto en un momento de
redefiniciones politicas y constitucionales constituye un aporte a la
historiografia colombiana, pues ha sido una perspectiva que no se ha
explorado hasta el momento y que puede ser muy elocuente para indagar el
vinculo entre los ciudadanos y la comunidad politica en el proceso de

construccion de nacion.
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