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EL ROL DEL ESTADO EN LAS PLATAFORMAS
ELECTORALES DE LA UNION CIVICA RADICAL
BONAERENSE (1983, 1987, 1991)

Resumen

A mediados de los ultimos anos ochenta el resquebrajamiento de la
matriz estadocéntrica preanuncié el giro neoliberal que cobré fuerza
en la década siguiente. Este articulo analiza de qué manera el discurso
politico de la Union Civica Radical de la provincia de Buenos Aires
reflejo ese cambio en las plataformas preelectorales presentadas en
las tres elecciones de gobernador iniciadas con la recuperacion
democratica (1983, 1987 y 1991), cuando se presentd sucesivamente
como alternativa, como oficialismo y como oposicién. A través de ese
trayecto es posible reconocer de qué modo este partido casi centenario
mantuvo lineamientos politicos de largo plazo, incorporé novedades en
relacién con las transformaciones en boga y formulo6 propuestas que le
permitieron competir con su principal adversario, el Partido
Justicialista.

Palabras clave
Unién Civica Radical- Estado - Plataformas electorales - Provincia de
Buenos Aires - Reconstruccion democrética.

THE ROLE OF THE STATE IN BUENOS AIRES
RADICAL CIVIL UNION’S ELECTORAL PLATFORMS
(1983, 1987, 1991)

Abstract

During the 1980s, the collapse of the state-centric paradigm predicted
the neoliberal turn that gained strength in the following decade. This
article analyses how the political discourse of the Buenos Aires Radical
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Civic Union reflected that change in its pre-electoral platforms during
the three governor elections initiated with the democracy recovery
(1983, 1987, 1991]), when it successively presented itself as an
alternative, a pro-government and an opposition party. Throughout that
path, it is possible to recognise how that almost centennial party
maintained long-term political guidelines, incorporated changes in
relation to transformations in vogue, and presented different proposals
that allowed it to compete with its main adversary, the Justicialist Party.

Keywords

Radical Civic Union - State - Electoral platforms - Buenos Aires province
- Democracy rebuilding.
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EL ROL DEL ESTADO EN LAS PLATAFORMAS
ELECTORALES DE LA UNION CIiVICA RADICAL
BONAERENSE (1983, 1987, 1991)

A mediados de los ultimos anos ochenta el resquebrajamiento de la
matriz estadocéntrica preanuncié el giro neoliberal que cobré fuerza
en la década siguiente (Cavarozzi 2006). Partiendo de esta
constatacidn, el propdsito de este articulo es analizar de qué manera
el discurso politico de la Unién Civica Radical de la provincia de Buenos
Aires [UCRB) reflejé ese cambio. Interesa reconocer de qué modo este
partido casi centenario mantuvo lineamientos politicos de largo plazo,
incorpord novedades en relacién con las transformaciones en boga y
formuld propuestas que le permitieran competir con su principal
adversario, el Partido Justicialista (PJ).

El caso bonaerense resulta de interés dado que este distrito, pese a ser
el primer estado argentino por el caudal de su electorado y la magnitud
de su economia, lejos de tener una mayor autonomia respecto del
estado nacional se encuentra “atrapado” en su trama (Ollier 2010). De
modo que el didlogo entre la escala nacional y la provincial resulta
insoslayable.

El corpus analitico seleccionado son las plataformas preelectorales
presentadas por la UCRB en las tres elecciones de gobernador
iniciadas con la recuperacion democratica (1983, 1987 y 1991). Se
considera que esta particular forma del discurso partidario es un
instrumento productor de sentido que condensa la propuesta
elaborada por los miembros de la coalicion dominante de una
organizacidn atenta a las demandas de la sociedad a la que se pretende
gobernar. Aunque en términos de impacto sobre la voluntad del votante
sean relativamente estériles dado el desinterés por la lectura de tan
tediosos documentos, para el investigador resultan interesantes
porque sintetizan una propuesta situada y elaborada a la luz del prisma
de la trayectoria partidaria que esboza los mecanismos que -en caso
de triunfar- el partido promete traducir en un programa de gobierno.
Permiten observar de qué manera y en qué orden de prioridad son
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detectados los problemas de la sociedad que se aspira a gobernar,
cuales son los instrumentos propuestos para su mas adecuada
resolucion y cuales los principios que inspiraran las medidas que el
futuro gobierno intentara implementar.’

Utilizar estos documentos como fuentes para indagar la trayectoria
propositiva de un partido presenta, ademas, tres ventajas. Al ser
declaraciones oficiales, representan el posicionamiento del conjunto
de la organizacion, aunque el partido no sea un todo homogéneo y sé6lo
el sector triunfante en las internas las haya producido. La regularidad
con que se elaboran y publican permite observar cambios
programaticos. Dada su amplitud tematica, es posible comparar las
posiciones de un partido con la de otro u otros (Alonso, Volkens y
Gdomez 2012, 48). Existe una metodologia cuantitativa especifica para
analizar plataformas electorales, el Manifesto Project, aconsejada para
manipular una gran cantidad de informacion de este tipo con fines
comparativos (Werner, Lacewell y Volkens 2010). Pero dado que aqui
se analizaran soélo tres plataformas politicas, que las concepciones
sobre el rol del Estado atraviesan el conjunto de las areas analizadas
con ese enfoque, que a su vez presenta limitaciones a la hora de
percibir las tradiciones en que se inscriben las propuestas partidarias,
se optd por realizar una aproximacion diferente, cualitativa, en dialogo
con algunos de los senalamientos sugeridos y con resultados de su
aplicacion para el orden nacional (D’Alessandro 2013).

Los apartados en que se divide el texto corresponden a cada una de las
instancias analizadas en las que la UCR se presentd como alternativa
(1983), como oficialismo (1987) o como oposicion (1991). En cada una
se tratara de demostrar en qué medida el discurso vertido en las
plataformas electorales guardd relacion con un clima de época, con la
trayectoria del partido y con su principal adversario, el Partido
Justicialista, cuyas propuestas también modularon las del radicalismo
en un sistema que fue caracterizado como bipartidista (Malamud 2004).

T En este parrafo se dialoga con perspectivas de distinta indole: Panebianco 1990, Rosanvallon
1992, Verén 1987.
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1983: la UCR como alternativa

A la salida de la dictadura, la Argentina enfrentaba varios desafios. El
oprobioso régimen militar habia postergado las demandas sociales,
coartado las posibilidades de movilizacién y expresién politico-social y
cercenado la opinion publica, todo ello bajo la amenaza y la aplicacion
del terrorismo de Estado (Novaro y Palermo 2003). De manera que,
ademas de recuperar la institucionalidad del sistema politico y de
gobierno y restablecer la vigencia de los derechos humanos, el
imperativo de los partidos politicos era ofrecer soluciones que
tendieran a reconstruir el entramado societal y reorganizar la
economia. Esas grandes preocupaciones eran retomadas en las
plataformas politico-partidarias ante las elecciones generales de 1983.
Los partidos se encontraban en diferentes condiciones para asumir su
reorganizacion y luego disputar el gobierno. Al igual que en el orden
nacional, en la provincia de Buenos Aires la UCR tramitd ese proceso
con celeridad. A comienzos de julio ya habia decidido la formula de
gobierno, integrada por Alejandro Armendariz y Elva Barreiro, dos
histéricos del Movimiento Renovacion y Cambio [(MRyC) que
acompanaron al candidato presidencial del partido, Raul Alfonsin,
desde la fundacion de esa linea interna (Persello 2007; Portesi 2013).
En la formulacién de la plataforma de la UCR influyd la perspectiva del
ingeniero Jorge Roulet, marido de la candidata a vicegobernadora. Este
cofundador del MRyC se habia desempenado activamente en cargos de
gobierno y de la administracién publica y contaba con una sélida
formacion en gestién estatal, nacional e internacionalmente
reconocida. De hecho, estudid en la Ecole Nationale d’Administration de
Paris, que entre las grandes écoles francesas era aquella en que se
formaban las élites de funcionarios del Estado (Suleiman 1979). Su
trayectoria como consultor, asesor y director de proyectos en
organismos nacionales e internacionales avalaban su designacion al
frente del Centro de Participacion Politica (CPP) del MRyC en 1982,
constituido con el objetivo de aportar al “estudio cientifico y técnico del
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fortalecimiento de la concepcion democratica, de la accidn politicay de
la administracion del Gobierno de la Republica Argentina.”?

La plataforma radical de la provincia de Buenos Aires de 1983 partia de
un diagndstico sombrio. Se senalaba la profunda crisis politica,
econdémica y moral en que se encontraba sumida la sociedad
argentina.: En la provincia, la dictadura militar habia dejado el aparato
industrial destruido, una alta capacidad ociosa de los factores
productivos, desempleo y subempleo, miseria y hambre. A ello se
sumaban las deformaciones estructurales de un Gran Buenos Aires
sobredimensionado pero carencial y de un interior que perdia su
poblacidn por falta de una dindmica de crecimiento.

Ante esa situacion, el radicalismo se comprometia a luchar por “el
resurgimiento de la vida institucional que asegure a la patria su pazy
su progreso por el cumplimiento honrado de la ley, la pureza de la
moral administrativa, el ejercicio efectivo de la soberania populary el
amplio reconocimiento de la autonomia de los Estados y de los
municipios, bases fundamentales de nuestro sistema de gobierno y
existencia nacional.”™ La cita, tomada de la carta organica de 1892,
resignificaba aquella instancia fundacional en la coyuntura de
recuperacion de las instituciones democraticas. También se invocaban
dos nociones cargadas de significado para la tradicion partidaria: la
reparacién y la transformacién. El documento expresaba ademas la
voluntad de reimplantar el sistema republicano en el marco de una
“democracia social participativa y antropocéntrica” que permitiera
alcanzar la independencia nacional, la justicia y la libertad recurriendo
a la planificacion. En suma, el documento enfatizaba la
reinstitucionalizacion de la Republica.

2 En el CPP se desarrollaban actividades de formacion abiertas a la ciudadania, se
asesoraba a politicos e instituciones, se difundian resultados de investigacidn. La biografia
de Jorge Roulet en Guia Radical, 81, y en Fundacién Jorge Esteban Roulet. 25 afios (CD de la
Fundacion homdnimal.

* Plataforma electoral de la Union Civica Radical de la Provincia de Buenos Aires. Avellaneda,
6 de agosto de 1983, 16 pp.

“ Plataforma electoral, 2.
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En la plataforma se proponia articular el proyecto provincial con el de
la nacién, lo que quedaba visualmente ratificado por la foto de la
contratapa en la que un sonriente Radl Alfonsin abrazaba a los
candidatos provinciales. El encabezado de esa foto, “por una sociedad
libre, en unidn nacional, con solidaridad social”, resumia los principios
sostenidos en el prefacio de la plataforma como garantia de atencién
al hombre bonaerense, declamado como principioy fin del proyecto de
gobierno.

Al Estado se le atribuian dos funciones principales. Una reguladora, en
tanto intervendria para “garantizar el derecho de todo ser humano a
conseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual, en
condiciones de libertad, dignidad, seguridad econdmica y en igualdad
de oportunidades.” En cumplimiento del principio subyacente a la ética
radical de dignificar al hombre y a la familia, el Estado debia reparar
los padecimientos soportados por los sectores populares,
interviniendo en aspectos que hacen a la vida cotidiana de los
individuos: politica laboral, salud, educacidn, cultura, organizaciéon
territorial, politica habitacional.

De alli la necesidad de la segunda funcién del Estado, planificadora,
para llevar a cabo politicas de transformacidén. La planificacion
permitiria determinar metas para cumplir “con los objetivos de
reactivacion productiva inmediata y el cumplimiento de las expectativas
y aspiraciones criticas de corto plazo”, dentro del encuadre general de
las politicas nacionales partidarias.¢tEn el conjunto de las areas en que
se dividia el proyecto, el Estado actuaria como complemento de la
actividad privada reclamando para si el federalismo econémico como
instrumento de progreso, con descentralizacidon de las funciones y la
gestion en materia econdmica e intervencion de los municipios.

Mas alla de los servicios indelegables en materia de salud y educacion,
lo remarcable de esta plataforma es que preveia que el Estado
cumpliera un rol destacado en la recuperacion del aparato productivo,
planificando la puesta en marcha de la capacidad ociosa para absorber

° Plataforma electoral, 4.

¢ Plataforma electoral, 9.
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el desempleo y el subempleo, recurriendo a la equidad regional y
social. Se recuperaban asi tdpicos contenidos en las formulaciones de
ciertos sectores del radicalismo de principios del siglo XX. Por sélo
tomar un ejemplo, en materia agropecuaria -motor de la economia del
interior bonaerense- se promoveria la tenencia en propiedad de la
tierra, combatiendo al latifundio improductivo y al minifundio,
instaurando un régimen impositivo que propendiera a la inversion y no
a la especulacion, simplificando el régimen al suprimir las multiples
tributaciones, gravando la tierra improductiva.” Estas propuestas se
complementarian con un adecuado sistema de comercializacion y la
utilizacion de nueva tecnologia, garantizando la seguridad del
trabajador rural.

El desarrollo provincial planificado y armdnico suponia la realizacion
de inversiones en infraestructura que requerian las distintas regiones
de la provincia, con intencidn de propender al crecimiento
complementario, no competitivo, de la inversion publica con la de
origen privado de las areas de mayor efecto multiplicador en economia.
Se asignaba un rol central a las empresas y agencias del Estado
provincial: la Direccion de Energia Eléctrica de la Provincia de Buenos
Aires (DEBA), la Direccidén de Vialidad Provincial, el Servicio Provincial
de Agua Potable y Saneamiento Rural (SPAR], la Coordinacion
Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE). Esta
planificacion descansaba en la interaccion de las empresas del Estado
provincial con los municipios, los usuarios y el Estado nacional. El
crédito era fundamental para llevar a cabo las obras planificadas y para
ello se propenderia a que el Banco de la Provincia de Buenos Aires
proveyera de la financiacion adecuada.

También en ciencia y técnica el Estado adoptaria un papel activo para
que redundaran en beneficio del sector productivo, sin disminuir el
apoyo a la investigacidon cientifica, enfatizando en la accion de la
Comisién de Investigaciones Cientificas y en relacion con las
universidades radicadas en la provincia.

7 Estas medidas fueron sostenidas en Cdordoba entre 1916 y 1930. Cf. Vidal 1995. Adn en

1973 formaban parte de la agenda de campana del candidato presidencial, Ricardo Balbin.
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La minuciosa preparacion con la que la UCR enfrenté esta instancia
contrasta con la desatencidn del PJ bonaerense. El peronismo atravesd
la recuperacion democratica con fuertes conflictos irresueltos. El 14
de agosto de 1983, en sesion del congreso partidario, se decidio que la
resoluciéon de la formula y el tratamiento de la plataforma electoral
pasaran al congreso a realizarse once dias después (Ferrari 2011).
Reunido ese conclave, luego de haberse retirado el sector cafierista
que proponia democratizar al partido y tras elegir la formula de
gobierno Herminio Iglesias-José Amerise, como plataforma electoral
fueron aprobadas las bases programaticas y doctrinarias emanadas
del Congreso justicialista bonaerense de 1973 y se nombrd una
comision para analizar disposiciones complementarias.t Es decir que
el PJ bonaerense decidid sus candidatos un mes y medio después que
la UCR, no elabord una plataforma especial para esa coyuntura y
mantuvo la de diez anos antes. A comienzos de septiembre, la
plataforma electoral nacional del justicialismo continuaba en manos de
una comision.’

En suma, la propuesta del radicalismo bonaerense de 1983 estaba
permeada por la necesidad de institucionalizacion y la bdsqueda de
refundacion de la democracia como sistema politico y forma de vida.
Otorgaba funciones de regulacién y planificacion a un Estado cuya
mano visible alcanzaria la provision de servicios basicos y una fuerte
dosis de intervencion en la produccion, siguiendo en buena medida la
tradicion partidaria. Al no haberse formulado una plataforma por parte
del peronismo, la UCR no tuvo que “responder” a su principal
adversario, sumido en enormes dificultades organizativas. Las
elecciones del 30 de octubre de 1983 consagraron a un colegio
electoral que elegiria a los candidatos radicales en la provincia que era
el bastion peronista.

1987: Propuestas de cambio en la continuidad

*El Dia, 26 de agosto de 1983. Integraban la comision Simén Pomerich, Eduardo Botte y
Hernan Bernasconi.
’La Nacion, 5 de septiembre de 1983.
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Cuatro anos después, en la provincia y la nacion era claro que en
materia econdmica los intentos por restablecer modelos
distribucionistas de crecimiento autosostenido basados en la
anteriormente exitosa matriz estadocéntrica mostraban senales de
agotamiento. La inflacion comenzaba a revelarse inmanejable en un
contexto de presiones corporativas [militares y sindicales) que
contribuian a deslegitimar al gobierno radical en visperas de las
elecciones de gobernador de 1987.

En la provincia de Buenos Aires, el gobierno de Armendariz-Roulet
habia reivindicado el respeto a la moralidad en la funcion publica y la
normalizacion administrativa, jerarquizado los municipios y canalizado
el Plan Alimentario Nacional, pero poco pudo hacer para reactivar la
produccidn, ofrecer soluciones suficientes al déficit habitacional o
contribuir a resolver el cronico problema de las inundaciones que
afectaba al interior. La gestion fue duramente criticada, ademas, por la
cesion de puntos de coparticipacion federal. Su principal virtud,
ordenar el aparato provincial, era prioritaria para la consolidacion del
sistema politico, pero resultaba poco efectista en términos electorales.
En el orden partidario, el radicalismo se encontraba fracturado en lo
que se conoci6 como el internismo radical (Ferrari 2014b).
Paralelamente el PJ, principal partido de oposicidn, habia tramitado un
proceso de renovacién interna que habia derivado en el desplazamiento
de los estigmatizados “mariscales de la derrota” de la conduccion a
través de una combinatoria de elecciones directas e indirectas e
introduciendo mecanismos mas democraticos. En el trayecto se habia
fortalecido el liderazgo de Antonio Cafiero, referente provincial y
nacional de esa corriente. Con él, el peronismo conservaba la adhesion
de los sectores populares y disputaba el electorado de clase media que
constituia el “territorio de caza” por excelencia del radicalismo (Ferrari
et al 2013). Esa posicion diferente en la relacion con el gobierno
provincial allanaba el camino al PJ, opositor y renovado, para elaborar
un diagndstico critico desde el cual formular su propuesta. La UCR, en
cambio, tenia que defender lo logrado y a la vez mostrarse como opcion
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superadora del oficialismo provincial.” Dificil tarea para la llamada
formula joven de sintesis, integrada por Juan Manuel Casella, del
MRyC, y Osvaldo Pozzio, de la Junta Coordinadora Nacional (JCN]J, cuya
apuesta era interpelar con fuerza a los bonaerenses con medidas
concretas que, sin renegar del oficialismo, solucionaran las
dificultades irresueltas por el gobierno radical.

La clave radicaba en la modernizaciéon del Estado y su
descentralizacidn. Respecto de 1983 el debate se habia desplazado de
la recuperacion al afianzamiento de las instituciones y en ello la
redefinicion del rol del Estado era central. Desde la Subsecretaria de
Programacion y Desarrollo del Ministerio de Economia, el gobierno
provincial habia estimulado una serie de debates acerca de la
modernizacién del Estado, convocando a expertos de distinta afinidad
partidaria —entre ellos, los economistas Alberto Barbeito, especialista
en politicas publicas, y Jorge Remes Lenicov, vinculado al
justicialismo-." Los resultados aconsejaban la presencia de un Estado
eficaz y activo para gobernar una provincia con un profundo
desequilibrio regional, que ofreciera soluciones especificas para los
distintos territorios e integrara al interior mayoritariamente
agropecuario con el conurbano bonaerense.

Estos debates eran ineludibles en el momento en el que los partidos
politicos redactaron sus propuestas. La plataforma aprobada por la
convencion provincial de junio de 1987 se nutrié también de las
discusiones e indagaciones sostenidas en la Fundacién Ricardo Rojas,
fundada en octubre de 1986 con participacion de figuras destacadas del
radicalismo bonaerense -incluyendo al mismo presidente de la
Republica y excluyendo a los miembros de la Junta Coordinadora
Nacional-, cuya sede legal se establecié en Avellaneda, de donde

'Cf. “Juan Manuel Casella, La Cepa Radical”. Revista A.S.E. 9, 9-12.
"' A. Barbeito, “Politicas para el desarrollo del interior bonaerense”, conferencia
pronunciada en la inauguracién de las Jornadas del Interior Bonaerense, Olavarria, 9 de
agosto de 1985; J. Remes Lenicov, “Modernizacion del Estado Provincial”, resumen de la
conferencia presentada en las Jornadas de Integracidn politico-cientifica organizada por
la Comision de Investigaciones Cientificas, 17 de abril de 1985. Agradezco a Elsa B. Pereyra

haberme acercado ambos textos y atraido mi atencion sobre esos debates.
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provenia Casella.? Sin dudas, la propuesta se inscribié en los
lineamientos sostenidos por Raul Alfonsin en el discurso de Parque
Norte de diciembre de 1985.% Alli el presidente de la Republica habia
expresado que la modernizacién, combinada con el reclamo ético, era
el camino para sacar a la Argentina de su frustracion y decadencia e
inscribirla dentro del proceso de reconstruccion de una democracia
estable con equidad social, participacién y solidaridad.

Por eso, no es extrano que en la plataforma radical bonaerense de 1987
la modernizacién no se redujera a un criterio de eficientismo técnico
sino que fuera considerada como un proceso que tendia
“progresivamente a incrementar el bienestar general” que sélo seria
posible en “una sociedad flexible”, abierta a nuevas fronteras, que
evitara la dilapidacion de recursos humanos y materiales, en cada uno
de los campos atendidos por las politicas publicas y rompiera con la
“rigidez paralizante abarca tanto al sector publico como al privado”.

El debate acerca del papel del Estado y de las relaciones entre éste
y la sociedad -que comienza por distinguir una dimension de lo
publico como diferente de lo privado y de lo estatal- debera ser
tomado por la comunidad como uno de los temas claves del
momento. Como tal, deberia ser considerado con mayor serenidad
que la acostumbrada hasta ahora, cuando el campo parece sélo
ocupado por los privatistas y por los estatistas a ultranza.*

2 Unioén Civica Radical. Provincia de Buenos Aires, Plataforma electoral 1987. 63 pp. La
Fundacién Ricardo Rojas se constituy6 el 29 de octubre de 1986 en una reunion de la que
participaron Raul Alfonsin, Edison Otero, Alejandro Armendariz, Emilio Cayetano Parodi,
Martin César Garcia Puente, Juan Carlos Pugliese, Carlos Alberto Bravo, Juan Manuel
Casella, Fernando Antonio Sola, Juan Carlos Alberto Azzarri, Omar Obdulio Bruzzo,
Eduardo Santin, Carlos Antonio Forosito, José Alberto Grieco y Juan Carlos Zambarbieri.
http://www.fundacionrrojas.org.ar/Fundacion.htm. [Fecha de consulta: 8 de julio de 2015].
'3 http://archivohistorico.educ.ar/sites/default/files/IX_05.pdf. [Fecha de consulta: 12 de abril
de 2016]. Cf. De Privitellio y Romero 2000, 410-419. Un antecedente de estas propuestas estaba

ya presente en el discurso presidencial de junio de 1985 que acompané el cambio de titular en
el ministerio de Economia.
“Unidon Civica Radical. Provincia de Buenos Aires, Plataforma electoral 1987, 5-6.
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Asimismo, consideraba “esencial revertir el proceso de centralizacion”
en la administracion del Estado para alcanzar mayor eficiencia y
fundamentalmente “para asegurar a la poblacién posibilidades mas
amplias de participacion”.’> Descentralizar el funcionamiento del
Estado daba lugar a un proceso centrifugo y descendente, abierto a
formas de participacion de las organizaciones sociales, en las que los
ciudadanos participaran en la toma de decisiones que los afectaban en
instituciones inmediatas a su propia esfera de accién. Modernizar era
desburocratizar; “no implica necesariamente privatizacion”, se
afirmaba, en el sentido de los reclamos de los ultraliberales, sino
rechazar el “estatismo agobiante” que frenaba la iniciativa y la
capacidad de innovacidn, un problema de la sociedad argentina y no
solo del Estado.

En los lineamientos generales de la plataforma se traslucia una alerta
que condenaba la inestabilidad politica del pasado y advertia sobre la
necesidad de continuar por la senda establecida ante la emergencia de
problemas:

Cuando el pais alcanzaba algun estadio precario de democracia o
algun atisbo de comienzo para resolver sus problemas de modo
pacifico y racional, ello parecia escaso para la ansiedad y la
expectativa que alentaban los reclamos que, aunque justos en su
origen, se tornaban rapidamente en descreimiento sobre la
continuidad del esfuerzo o sobre la virtualidad misma del sistema,
sucediéndose involuciones cada vez peores.'

Inmediatamente se afirmaba que la mejor de las oportunidades era
afirmar la transicion democratica que encontraba un hito fundacional
en el 30 de octubre de 1983, a partir del cual, parafraseando a Raul
Alfonsin, se estaba moviendo “la bisagra de la historia”. En esta
instancia, los elementos identitarios no remitian ya al origen del
partido sino a “la Republica reformulada” (sic), asociada al conductor

'5"Union Civica Radical. Provincia de Buenos Aires, Plataforma electoral 1987, 6.

' Unidn Civica Radical. Provincia de Buenos Aires, Plataforma electoral 1987, 54.
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del MRyC. Alfonsin era el referente y, al igual que en 1983, el
destinatario de la propuesta era el hombre comudn, ponderado en su
anonimato a la vez que en sus pretensiones de paz, en su deseo de
previsibilidad de las decisiones que se adoptaran, que reclamaba
seguridad para vivir y exigia honestidad de los politicos.

Para consolidar la provincia de Buenos Aires como entidad politica y
econdmica, un distrito que por su ubicacidén sufria mas que el resto la
dependencia del poder central, apelaba a los principios de solidaridad,
en el sentido de ofrecer buenas condiciones de vida para todos a través
de un gobierno que funcionara articuladamente como sistema y en
relacion con la sociedad; participacion, que el gobierno intentaria
generar a través de espacios que aseguraran la presencia permanente
del hombre comun en la decision politica -esto seria favorecido por la
descentralizacidn en las actividades del Estado hacia los municipios, lo
que facilitaria la participacién de la sociedad, a la vez que una mayor
ejecutividad y flexibilidad-; y modernizacién de la economia, las
relaciones sociales, etc., que en materia de gestion del Estado suponia
reformular el sistema organico de decisidon y ejecucion, incorporar
tecnologia para disponer de informacioén oportuna y sistematizada,
crear una carrera administrativa y desburocratizar la sobrecarga de
controles previos a cualquier acto administrativo.

El Estado estaba presente en esta plataforma, pero su mencion era
menos frecuente que en la plataforma de 1983 y sus funciones eran
resignificadas, ajustadas a los nuevos tiempos de “reforma del estado
en que la Nacion esta enmarcada”.” Para asegurar un crecimiento
armonico el Estado era fundamental “en éareas tales como las
comunicaciones, la ciencia, la educacion, la salud, la técnica y la
investigacion, asegurando que a través de los servicios publicos o por
medio del impuesto, el crédito y su poder de compra, se promueva el
desarrollo del sector privado”."*También se le daba un rol fundamental
en la toma de decision acerca de la planificacion democratica, “suerte
de proyeccion en la construccién gubernamental que propondra el rol,

'7Union Civica Radical. Provincia de Buenos Aires, Plataforma electoral 1987, 54.

% Unidon Civica Radical. Provincia de Buenos Aires, Plataforma electoral 1987, 6.
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las actividades, el desenvolvimiento, la promocidn y la armonizacion
del estadoy el sector privado, en etapas sistematizadas de acuerdo con
los objetivos programaticos”.”” Ademas, dada la diversidad provincial,
el Estado orientaria una politica de preservacidon ambiental y de
regionalizacion en los diversos territorios de la provincia, a través de
organizaciones asesoras del gobierno.

La agenda de problemas a atender fue organizada dando prioridad a
los campos ponderados como derechos sociales basicos que debia
garantizar el Estado: salud, educacion y cultura, vivienda vy
ordenamiento territorial y urbano. Luego se referia a transporte,
seguridad y justicia, accién social, politica econdmica, industrial,
tributaria y agraria, obras publicas, municipio, ciencia, técnica e
informatica y turismo.

El Estado regulador e interventor habia, si no desaparecido, disminuido
su injerencia, lo que se reflejaba en propdsitos tales como la
eliminacion de “todas las trabas burocraticas y exceso regulatorio.”»
Orientaria, en cambio, la articulacion de areas y la coordinacion de
jurisdicciones. Modernizar suponia tanto incorporar nuevas
tecnologias desarrolladas al sistema educativo como contribuir a
renovar el aparato productivo agrario, industrial, comercial y pesquero
existente alentando la incorporacion de tecnologia producida en
especial por la CIC (Comision de Investigaciones Cientificas de la
provincia). En materia de transportes, era fundamental la coordinacion
que alentaba la cooperacion entre el sector publico y el privado,
provincia y nacién, conurbano bonaerense y Capital Federal para
optimizar el servicio; también el fomento de una politica vial
descentralizada y desburocratizada de la administracion publica y las
empresas,” que permitiera construir una red vial capaz de transportar
toda la produccidn y los pasajeros que circularan por ella.

Si se toman como ejemplo las propuestas en Salud, es posible reflejar
como entendia la UCRB la provision de servicios sociales basicos

7 Unidn Civica Radical. Provincia de Buenos Aires, Plataforma electoral 1987, 7.
“0-Union Civica Radical. Provincia de Buenos Aires, Plataforma electoral 1987, 9.

?I"Union Civica Radical. Provincia de Buenos Aires, Plataforma electoral 1987, 49.
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administrados por el Estado poniendo en practica los principios de
modernizacién, descentralizacién, desburocratizacién, planificacion
democratica y participacién solidaria a través de una propuesta de
continuidad con el gobierno radical precedente al cual eludia criticar.
Se partia de considerar que la salud era un derecho social basico y se
prometia que, si la UCR accedia al gobierno, garantizaria una oferta
igualitaria, independiente de la condicidn socioecondmica del usuario.
El diagndstico referia a la critica situacidon heredada en 1983 y luego se
reconocia que cuatro anos de gobierno democratico habian sido
insuficientes para ofrecer soluciones acabadas, por lo cual se proponia
continuar y profundizar las transformaciones iniciadas a través de la
implementacion de un sistema sanitario que desarrollara un Plan de
Salud Provincial que no sdélo atendiera las enfermedades sino también
-muy especialmente- las etapas anteriores y posteriores mediante
acciones preventivas, diagnostico precoz, rehabilitacidon y asistencia en
coordinacion con la Nacion a través del Sistema Sanitario Nacional y
los centros de atencion primaria de la salud en los municipios. Para
lograrlo, era fundamental “modernizar el sector publico no sélo en el
area asistencial, sino también en la gestion administrativa; integrar los
diferentes subsectores publicos, privados y de Obras Sociales, sobre la
base de una estrategia de atencidn primaria de la salud y estimulando
la formacidén del recurso humano adecuado”.z

En el proceso de descentralizacion del Estado planteado en la
plataforma, los municipios jugaban un rol central como animadores
economicos y sociales. La provincia era considerada como un eslabén
articulador de la politica de reforma del Estado en la que estaban
embarcados la Nacién y los municipios, a los que se delegaban
facultades para que fueran ejecutores de politicas, promovieran la
participacion vecinal en las decisiones de gobierno y estimularan la
presentacion de iniciativas de los ciudadanos. Se apuntaba asi a lograr
un grado de eficiencia mayor, vinculada a la autogestion y participacion
de las organizaciones sociales existentes en el territorio.

2Union Civica Radical. Provincia de Buenos Aires, Plataforma electoral 1987, 11.
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La propuesta radical no se diferencié demasiado de la del peronismo
renovado, representado por la férmula Antonio Cafiero - Luis Macaya.
Desde el Centro de Estudios para la Renovacion Justicialista (CEPARJ)
intelectuales y politicos peronistas de fuste, como Remes Lenicov,
también proponian la modernizacion y eficiencia de un Estado que se
concentrara en areas indelegables: educacidén, salud, accién social,
seguridad vy justicia. Estos analisis fueron volcados en la plataforma
electoral del frente encabezado por el PJ bonaerense, del cual
participaban partidos minoritarios, y recibia el apoyo de asociaciones
empresariales, sindicales, rurales, que contaron con ocho meses para
hacer campana politica.» Para el PJ resultaba sencillo denunciar que
el oficialismo radical se habia adaptado a la situacion de crisis
heredada por la dictadura y que, en lugar de dar una solucién a los
problemas, habia agravado la pérdida de la identidad provincial, la
decadencia econdmica, el desempleo, el empobrecimiento. En
contrapartida, proponia conferir un rol central al Estado para
transformar la provincia en cuanto a refundar el vinculo con la Nacién
-lo que suponia una diferenciaciéon mayor que la transitada por el
gobierno radical, lograr que la provincia tuviera mas presencia en la
sancion de politicas publicas nacionales y en decisiones acerca de
coparticipacién federal-, reorganizar el Estado en general y dejarlo
plasmado en una reforma constitucional y, en lo inmediato, optimizar
la capacidad de gestion del sector publico, mejorando la prestacion de
servicios y descentralizando las funciones de la provincia hacia los
municipios, incluso dando participacion a los vecinos. Modernizacion y
descentralizacidn también eran los ejes en torno a los cuales giraba la
plataforma peronista.

En un clima de consenso acerca de la necesidad de reforma del Estado
y en un contexto critico, la propuesta radical fue elaborada con la
cautela propia del partido oficialista. Su principal adversario, el
peronismo renovado, compitid por el territorio de caza del radicalismo,
los sectores medios, y recuperd la mayoria del electorado. En las

> Frente Justicialista Renovador de la Provincia de Buenos Aires, Bases generales del

programa de gobierno. Provincia de Buenos Aires [1987-1991). Cafiero gobernador-.
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elecciones de septiembre de 1987, cuando triunfé la formula Cafiero -
Macaya, los resultados electorales mostraron el descontento de la
poblacion con el gobierno nacional y provincial. La UCR sélo retuvo las
provincias de Cérdoba y Rio Negro.

1991: el radicalismo en la oposicion

En 1989 el primer mandato de la construccion democratica culmind
con la entrega adelantada del poder a Carlos Menem - Eduardo
Duhalde, los candidatos del PJ triunfantes en las elecciones
presidenciales. El descrédito del radicalismo tuvo su corolario en la
experiencia traumatica de la hiperinflaciéon, en un contexto de
movilizacion y disrupcion social. La coyuntura consolidd un consenso
de “fuga hacia delante” (Palermo y Novaro 1996) que contribuyd a
legitimar las reformas estructurales de mercado que implicaron, a
partir de aquel ano, medidas de liberalizacién econémica, reforma y
ajuste del Estado, transformaciones en las politicas monetaria y
financiera, y el replanteo de las relaciones con los gobiernos
provinciales en cuanto a sus funciones y distribucion de fondos
coparticipables (Gerchunoffy Torre 1996).

Desde 1987 la provincia de Buenos Aires era gobernada por el
justicialismo. Durante su gestién, Antonio Cafiero afrontod tres picos
hiperinflacionarios -en algunos casos con su correlato de saqueos en
el conurbano- y el impacto de doce planes nacionales de ajuste
aplicados por siete ministros de Economia de la Nacion. No logré
recuperar la totalidad de los puntos de coparticipacion federal
redistribuidos durante el gobierno anterior. Tuvo serias dificultades
para satisfacer las necesidades de la poblacion y llevar a cabo obras
publicas, aunque consiguio construir canales que permitieron paliar
parcialmente las inundaciones que afectaban el interior provincial,
descentralizar la construccidén de viviendas y escuelas, reparar
hospitales y poner en marcha un plan comunitario (PAIS) que abarcaba
a mas de 600.000 personas con necesidades basicas insatisfechas. En

* Sintesis bonaerense 1991, 48, 156-158 'y 199; Desde la banca 2003, 186.

209



Articulo

El rol del Estado en las
plataformas electorales de la
Unidn Civica Radical bonaerense
(1983, 1987, 1991)

por Marcela Ferrari

PolHis
Ano 10 - niimero 19

Enero-Junio de 2017
ISSN 1853-7723

ese contexto tuvieron lugar las elecciones de gobernador en la
provincia de Buenos Aires.

La UCRB, que se encontraba en la oposicidn, eligié como candidatos a
la gobernacion a Juan Carlos Pugliese y Norberto Garcia Silva.
Pugliese provenia de la Linea Nacional, pero habia actuado dentro del
espacio alfonsinista desde las visperas del retorno democratico; habia
sido un muy respetado presidente de la Camara de Diputados de la
Nacidn, al tiempo que integraba la Fundacion Ricardo Rojas y tenia una
iImagen muy positiva dentro de su propio partido. Con todo, resulta
curiosa su seleccion como candidato en ese contexto, ya que en 1989
se habia desempenado durante un breve periodo como ministro de
Economia, sin poder controlar la hiperinflacién que tan sensiblemente
habia afectado el humor de los argentinos (Ferrari 2014a).

. Como enfrentar al peronismo que en el orden nacional exhibia entre
sus logros haber alcanzado la estabilidad monetaria mediante el Plan
de Convertibilidad de abril de 1991 con su correlato de freno a la
hiperinflacion que estaba tan fresca en la memoria de los argentinos?
Pugliese nacionalizd la campana y asumié un fuerte rol opositor.
Acentud las criticas al gobierno de Cafiero y principalmente al de
Carlos Menem vy Eduardo Duhalde, tanto mas cuanto que el
vicepresidente se presentaba como candidato a gobernador por el PJ.
Duhalde, ademas de tener la uncién presidencial que le allano el
camino frente a otros intendentes del conurbano bonaerense que
podrian haber sido sus eventuales competidores, contaba con un
armado territorial propio en la provincia de Buenos Aires y habia
concertado un acuerdo para disponer de una gran cantidad de fondos
nacionales para su gobierno (Ferrari 2013). Aun asi, su candidatura
resulto de elecciones internas en las que triunfé con gran margen a su
favor.

Frente a ello, en la plataforma electoral de la UCRB se reivindicaron
con fuerza los valores y principios partidarios, se interpel6 al ciudadano
acerca del tipo de sociedad que se queria construir y se denunci6 al
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peronismo tan fuertemente como no se habia hecho contra la dictadura
militar en el documento de 1983.2 Se destacaba que

El Estado nacional y la provincia de Buenos Aires se encuentran
desmantelados no sélo de bienes materiales sino, y lo que es peor,
de valores éticos. La corrupcion, la inoperancia, la frivolidad, la
insensibilidad social y la ineficiencia que se advierten en distintos
estratos del gobierno imponen a la UCR la obligacion de realizar
todos los esfuerzos que fueren necesarios para revertir tal situacion.
Cien anos de lucha en un mismo sentido, dan respaldo mas que
suficiente para emprender la tarea.»

El gobierno peronista fue estigmatizado como responsable de llevar al
Estado bonaerense al borde de la quiebra, haber dilapidado los
recursos del Estado con fines partidistas, abandonado todo tipo de
politica social y sumido a la provincia en la ineficacia.? Ante ello, se
convocaba a toda la sociedad a encarar un proyecto de crecimiento
inspirado en la concepcién humanista que contemplara la cooperacion,
la solidaridad, la justicia y desdefara toda vision egoista y meramente
materialista. Una vez mas, el radicalismo colocaba la democracia como
forma de vida al servicio del destinatario de siempre: el hombre comun.
Respecto de la propuesta de 1987 existi6 un cambio de matiz que en
buena medida retrotraia al discurso de 1983, ya que adjudicaba al
Estado un rol fundamental como herramienta para alcanzar el bien
comun y contribuir a “cambiar la vida de los bonaerenses y no solo
compartir su crisis.”» De cara a la prioridad dada por el gobierno al
mercado, el radicalismo recolocaba el protagonismo ineludible del
Estado a la hora de intervenir “desarrollando activas politicas publicas
en la busqueda de un crecimiento con equidad” en lugar de

5 Plataforma. Prov. de Buenos Aires. UCR. Ao 1991. Almirante Brown, 27 de julio de 1991,
22 pp.

6 Plataforma. Prov. de Buenos Aires. UCR. Ano 1991, 1.

7 Plataforma. Prov. de Buenos Aires. UCR. Ano 1991, 6 - 7.

8 Plataforma. Prov. de Buenos Aires. UCR. Ano 1991, 1.

211



Articulo

El rol del Estado en las
plataformas electorales de la
Unidn Civica Radical bonaerense
(1983, 1987, 1991)

por Marcela Ferrari

PolHis
Ano 10 - niimero 19

Enero-Junio de 2017
ISSN 1853-7723

“entregarnos al imperio de la economia, a las leyes del mercado.” En
este sentido, en la propuesta reverberaba la formulacion de matriz
estadocéntrica de 1983, aunque se retomaban algunas afirmaciones
contenidas en la plataforma de 1987.> Como en ella, se insistia en los
beneficios de la descentralizacion de funciones y en la transferencia de
obras, servicios y recursos de la provincia a los municipios para
incrementar la rapidez, la economia y la transparencia en el ejercicio
de gobierno.

Las areas de gobierno ponderadas en esta plataforma eran dos,
educacion y seguridad, consideradas como las mas afectadas por las
politicas neoliberales puestas en practica por el gobierno nacional
desde 1989. Recuérdese que en 1990 se habia llegado al maximo de
paros docentes registrados desde el inicio de la democracia y a un
indice de delincuencia nunca antes alcanzado.*’ El documento valoraba
la educacién como reaseguro de la transmisidon y distribucion
democratica del conocimiento y la permanente creaciéon de nuevos
saberes. Acorde a la busqueda de participacion democratica, se
alentaba la presencia continua de la comunidad que, ademas de
interesarse en el tema educativo, ejerceria cierto control de gestion.
Denunciaba el deterioro sufrido por el salario docente en los dos
ultimos anos y proponia su recuperacion, ademas de la aplicacion del

*> Plataforma. Prov. de Buenos Aires. UCR. Ano 1991, 6. Aun asi, llama la atencién que en
otros discursos de campana Pugliese reiterara que no era contrario a las privatizaciones,
tema totalmente ignorado en su plataforma electoral. (Ferrari 2014)

U “[El Estado] debe estar presente en areas tales como la educacion, la salud, la
seguridad, la ciencia, la técnicay la investigacion, asegurando que a través de los servicios
publicos o por medio del impuesto y el crédito se promueva el desarrollo del sector
privado, transfiriendo al mismo tiempo los logros alcanzados en materia de
investigaciones para su aprovechamiento pedagdgico y productivo” (p. 1), tomado del titulo
“Crecimiento” de la plataforma de 1987, 6.

" La conflictividad docente tuvo un fuerte ascenso a partir de 1986 y alcanz6 su pico en
1990, cuando hubo 244 paros,

http://nuevamayoria.com/ES/INVESTIGACIONES/socio laboral/050727.html. [Fecha de

consulta: 14 de agosto de 2015] En cuanto al incremento de la inseguridad, en 1990 en la

provincia de Buenos Aires se produjeron 123.537 delitos sobre un total de 554.710 de
todo el pais (L. Dammert 2000).
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Estatuto del Docente y la puesta en funcionamiento de una comisién de
cogestion, con participacion de todos los gremios del sector. Para
financiar el sector educativo se reclamarian los fondos generales
correspondientes a la provincia segun cantidad de establecimientos y
matricula escolar. Como acciones prioritarias se trabajaria en la plena
alfabetizacion, la progresiva eliminacion de los turnos reducidos y la
vuelta a la escuela de todos los ninos que no hubieran cumplido con el
nivel obligatorio y garantizar un minimo de dias de clases.

En cuanto a seguridad, se proponia la elaboracidn de un plan integral
que respondiera planificadamente a las violaciones del orden juridico,
atendiera a la defensa de la sociedad y los individuos manteniendo la
irrestricta vigencia del estado de derecho e implementando politicas de
prevencion predelictual dirigidas a solucionar las causas
socioeconomicas y culturales del delito, primordialmente urbano. Esto
seria complementado con una atencion al poder judicial que iba desde
ofrecer una politica salarial que permitiera a los magistrados cumplir
con sus funciones hasta promover una justicia independiente y la
instauracion del procedimiento oral y publico, entre otras propuestas.
Se acompanaba esta propuesta con la mejor formacion profesional,
ética y moral de la fuerza policial, su equipamiento y modernizacion, el
énfasis en las tareas de inteligencia y la creacion de la policia cientifica
y de una seccidn especializada en minoridad.

En el resto de las areas también se podian apreciar las caracteristicas
senaladas. En materia de politica social y laboral se acentuaban las
denuncias al peronismo. No so6lo eran criticadas las medidas
“distribucionalistas” (sic) practicadas por el justicialismo con criterio
partidista, sino también el haber quebrado la economia provincial y
generado desequilibrio fiscal. Como solucién se proponia
descentralizar las politicas sociales, generar la participacion de los
municipios para movilizar los recursos comunitarios y consolidar
organizaciones territoriales, lograr mayor eficiencia y efectividad en los
proyectos locales, disminuir el costo de la intervencidn social, mejorar
las condiciones de vida, coordinar medidas entre los distintos niveles
de atencion de la sociedad a través de las estructuras por programas,
con asistencia social integral de la minoridad, la familia, la
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drogadiccion, la discapacidad, la generacion alternativa de empleos,
etc., que priorizaran la satisfaccidon de las demandas de las poblaciones
con necesidades basicas insatisfechas. Para ello, el Estado deberia
adaptarse a la realidad de quienes sufrian condiciones de pobreza. Una
atencidn especial se otorgaba a la juventud, tal vez el segmento de la
sociedad mas afectado por el impacto de la crisis, a la que se proponia
incluir en el terreno educacional y ocupacional a través de redes de
orientacion, promocién de emprendimientos, proteccidon legal del
trabajo juvenil, capacitacion en oficios, etc.

La salud volvia a ser considerada un derecho fundamental del hombre
ante el cual el Estado debia tener una responsabilidad indelegable. Se
retomaba la idea de desarrollar un Sistema Provincial de Salud que
articulara, integrara y utilizara todos los recursos provenientes del
sector publico (nacional, provincial, municipal), de la seguridad social
y del &mbito privado. No se innovaba con respecto a la propuesta de
1987.

En cuanto a obras publicas, el principal problema detectado seguia
siendo la cuestién hidrica en relacion con las inundaciones producidas
en la provincia. Proponian una descentralizacidn operativa, aunque con
participacion de los organismos concernientes a la tematica, 0SBA,
Direccidén Provincial Hidraulica, SPAR, Direccidn de Geologia, Mineriay
Aguas Subterraneas. No se descuidaba ninguna de las otras areas:
medio ambiente, mineria, energia, geodesia, vialidad.

Con respecto a la politica economica, se reafirmaba la vocacion
federalista y descentralizadora de la UCR para asegurar un
aprovechamiento integral de los recursos humanos y materiales
disponibles, su organizacion eficiente mediante la incorporacion de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, y la equitativa distribucién de
los frutos de la actividad econdmica. Con ese fin, “La UCR impulsara la
reforma del Estado y desarrollara una politica de recuperaciéon y
modernizacién del aparato productivo existente y la promocién de
nuevas actividades productivas...”.”> Seguidamente eran analizados

2 Plataforma. Prov. de Buenos Aires. UCR. Ano 1991, 17.
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cada uno de los sectores productivos, priorizando la politica industrial,
generadora de empleos, en linea con la plataforma de 1987.
Finalmente, para las municipalidades se sistematizaban muchas de las
afirmaciones sostenidas en materia de descentralizacion de las
politicas publicas. Se preveia acordar la plena autonomia politica,
administrativa, economico-financiera, tributaria y social en un marco
de participacidon, descentralizacion y eficiencia. Se insistia en la
descentralizacidn de la toma de decisiones hacia los poderes locales,
“acompafnando el proceso con la asignacion de los recursos necesarios
en las areas de salud, accidn social, educacion, obras publicas y otros
servicios publicos para permitir que el municipio sea ejecutor de
politicas.”

En las elecciones de 1991 Pugliese fue derrotado por un amplio
margen por Eduardo Duhalde, quien no dudd en atribuir su victoria a
las politicas del presidente Menem. Duhalde utilizé como plataforma
politica una adaptacion de “La Revolucion productiva”, documento
redactado para las elecciones de 1989 por sus propios equipos (Menem
y Duhalde 1989).* Colocaba el énfasis en la construccion de una
“auténtica moral del poder”, la lucha contra la corrupcion y la
regeneracion de la cultura del trabajo. Proponia reconvertir el Estado
reduciendo las reparticiones publicas, transfiriendo al sector privado
los servicios que no constituyeran una obligacidon indelegable del
Estado -es decir, habilitando las privatizaciones-, poniendo fin al
Estado que regulaba las actividades privadas y desatendia sus
obligaciones indelegables, principalmente en materia de educacion y
seguridad [y en este sentido recuperaba las mismas prioridades que la
UCR], pero que también debia ocuparse de la recaudacidn tributaria y
defensa de los puntos de coparticipacion federal. Era necesario
terminar con un Estado sobredimensionado e ineficaz que destinaba el
mayor presupuesto al pago de sueldos y era concebido como coto de
caza. Esto iba de la mano de la descentralizacién y del reforzamiento

3 Plataforma. Prov. de Buenos Aires. UCR. Ano 1991, 20.
% La sintesis de la propuesta duhaldista en el “Mensaje de asuncién como gobernador de
la provincia de Buenos Aires”. La Plata, 11 de diciembre de 1991 (Duhalde 1999, 15-26).
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de las autonomias municipales. Proponia hacer en las comunas
empresas comunitarias de servicios, readecuar las estructuras
municipales a las exigencias de la comunidad, sostener el sistema de
coparticipacidn y ayuda a las comunas.

En sintesis, producida en el pais la reforma del Estado con orientacion
neoliberal, el radicalismo volvié a dar un rol preponderante al Estado,
sin abandonar las politicas de descentralizacion ni reconocer —aunque
soslayadamente- la necesidad de reformar el Estado que ya habia
alentado Alfonsin desde 1985. Los éxitos en materia de estabilidad
econdmica logrados por el peronismo en el orden nacional resultaron
incontrastables a la hora de decidir el voto de las mayorias de la
provincia a favor del PJ.

La oferta de propuestas presentada por la UCRB a través de sus
plataformas electorales de 1983, 1987 y 1991 dan muestras, por un
lado, de la permanencia de los principios de ese partido por entonces
casi centenario en el largo y mediano plazoy, por otro, de adaptaciones
que la organizaciéon consideraba necesarias para encarar cada
coyuntura. Pese a cierta autorreferencialidad atribuida a las elites
conductoras de la UCR a la hora de seleccionar candidatos (Ollier
2010), en las plataformas politicas el partido incorpord los problemas
que afectaban a la sociedad desde propuestas poco diferenciadas de su
principal adversario en cuanto al rol del Estado en los distintos
momentos, cuando actué como alternativa, como opcion de continuidad
y, finalmente, como oposicién. S6lo en esta ultima instancia las
plataformas del radicalismo se apartaron de las de su adversario, como
estrategia de oposicion y cuando el clima de época no era propicio a la
intervencion del estado.
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